
Информация о совокупности обязательных требований к субъектам и объектам проверки
 
1. Юридически значимые для проведения проверок сведения
Министерство автомобильных дорог Чеченской Республики в рамках полномочий, определенных постановлением Правительства Чеченской Республики от 4 марта 2008 года № 26 «Положение о министерстве  автомобильных дорог Чеченской Республики» осуществляет региональный государственный надзор за соблюдением органами государственной власти, органами местного самоуправления, юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами в отношении объектов дорожного хозяйства (автомобильные дороги), расположенных в границах полосы отвода и придорожной полосы автомобильных дорог регионального и межмуниципального значения Чеченской Республики, требований законодательства, в том числе:

В соответствии с Положением о министерстве автомобильных дорог Чеченской Республики, утвержденным постановлением Правительства Чеченской Республики от 4 марта 2008 года № 26, Министерство автомобильных дорог Чеченской Республики (далее – Министерство) в пределах своих полномочий исполняет следующую функцию в сфере дорожного хозяйства:

- осуществляет региональный государственный надзор за обеспечением сохранности автомобильных дорог регионального и межмуниципального значения Чеченской Республики;
Приказ Министерства автомобильных дорог Чеченской Республики от 31 декабря 2015 года № 07/149-П «Об утверждении Административного    регламента   исполнения Министерством автомобильных дорог Чеченской Республики функции по осуществлению регионального государственного надзора за обеспечением сохранности автомобильных дорог регионального и межмуниципального значения Чеченской Республики». 
Требования к порядку организации проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей содержатся в Федеральном законе от 26.12.2008 N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" (далее Федеральный закон № 294-ФЗ).

В соответствии со ст. 9 и 10 Закона N 294-ФЗ проверки подразделяются на плановые и внеплановые.

Предметом плановой проверки является соблюдение юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем в процессе осуществления деятельности обязательных требований нормативных актов в сфере дорожного законодательства и градостроительства.

Предметом внеплановой проверки является соблюдение юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем в процессе осуществления деятельности обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами, выполнение предписаний органов государственного контроля (надзора), органов муниципального контроля, проведение мероприятий по предотвращению причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, музейным предметам и музейным коллекциям, включенным в состав Музейного фонда Российской Федерации, особо ценным, в том числе уникальным, документам Архивного фонда Российской Федерации, документам, имеющим особое историческое, научное, культурное значение, входящим в состав национального библиотечного фонда, по обеспечению безопасности государства, по предупреждению возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, по ликвидации последствий причинения такого вреда

 
Плановые проверки проводятся на основании разрабатываемых Министерством автомобильных дорог Чеченской Республики ежегодных планов. Ежегодный план проведения плановых проверок, утвержденный Министром автомобильных дорог Чеченской Республики, доводится до сведения заинтересованных лиц путем размещения на официальном сайте Министерства minavtodor-chr.ru;   
2. Требования к субъектам проверки (должностные лица
Министерства, уполномоченные на проведение проверок)
1. Своевременно и в полной мере исполнять предоставленные в соответствии с законодательством Российской Федерации полномочия по предупреждению, выявлению и пресечению нарушений обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами;

2. Соблюдать законодательство Российской Федерации, права и законные интересы юридического лица, индивидуального предпринимателя, проверка которых проводится;

3. Проводить проверку на основании распоряжения Министерства о ее проведении в соответствии с ее назначением;

4. Направить объекту проверки не позднее 3-х рабочих дней до начала проверки сопроводительным письмом: копию распоряжения о проведении проверки, перечень объектов, по которым будет проводиться проверка, копии технических условий, выданных на данные объекты (при их наличии);

5. Проводить проверку только во время исполнения служебных обязанностей, выездную проверку только при предъявлении служебных удостоверений, копии распоряжения Министерства и в случае, предусмотренном частью 5 статьи 10 Федерального закона № 294-ФЗ, копии документа о согласовании проведения проверки (при проведении внеплановой проверки или если требуется согласование при проведении плановой проверки);

6. Не препятствовать руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю присутствовать при проведении проверки и давать разъяснения по вопросам, относящимся к предмету проверки;

7. Предоставлять руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю, присутствующим при проведении проверки, информацию и документы, относящиеся к предмету проверки;

8. Знакомить руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя с результатами проверки;

9. Учитывать при определении мер, принимаемых по фактам выявленных нарушений, соответствие указанных мер тяжести нарушений, их потенциальной опасности для жизни, здоровья людей, для животных, растений, окружающей среды, объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, для возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также не допускать необоснованное ограничение прав и законных интересов граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, юридических лиц;

10. Доказывать обоснованность своих действий при их обжаловании юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями в порядке, установленном законодательством Российской Федерации;

11. Соблюдать сроки проведения проверки, установленные Федеральным законом № 294-ФЗ и утвержденным планом проверок;

12. Не требовать от юридического лица, индивидуального предпринимателя документы и иные сведения, представление которых не предусмотрено законодательством Российской Федерации и которые не относятся к предмету проверки;

13. Перед началом проведения выездной проверки по просьбе руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя ознакомить их с положениями административного регламента в соответствии с которым проводится проверка;

14. Осуществлять запись о проведенной проверке в журнале учета проверок (при наличии).

3.Требования к объектам проверки (юридические лица и индивидуальные предприниматели)
Согласно ст. 21 Закона 294-ФЗ руководитель, иное должностное лицо или уполномоченный представитель юридического лица, индивидуальный предприниматель, его уполномоченный представитель при проведении
проверки имеют право:

1. Непосредственно присутствовать при проведении проверки, давать    

    объяснения по вопросам, относящимся к предмету проверки;

2. Получать от органа государственного надзора, их должностных лиц    информацию, которая относится к предмету проверки и предоставление которой предусмотрено настоящим законом;

3. Знакомиться с результатами проверки и указывать в акте проверки о своем ознакомлении с результатами проверки, согласии или несогласии с ними, а также с отдельными действиями должностных лиц органа государственного надзора (Министерства);

4. Обжаловать действия (бездействие) должностных лиц органа государственного надзора (Министерства), повлекшие за собой нарушение прав юридического лица, индивидуального предпринимателя при проведении проверки, в административном и (или) судебном порядке в соответствии с законодательством Российской Федерации;

5. Привлекать Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по    

 защите прав предпринимателей либо уполномоченного по защите прав   

 предпринимателей в субъекте Российской Федерации к участию в проверке.

Кроме того, в ст. 25 Федерального закона 294-ФЗ указано:

1. При проведении проверок юридические лица обязаны обеспечить присутствие руководителей, иных должностных лиц или уполномоченных представителей юридических лиц; индивидуальные предприниматели обязаны присутствовать или обеспечить присутствие уполномоченных представителей, ответственных за организацию и проведение мероприятий по выполнению обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами;
2. Руководитель, иное должностное лицо или уполномоченный представитель юридического лица, индивидуальный предприниматель, его уполномоченный представитель обязаны предоставить должностным лицам органа государственного надзора (Министерства), проводящим выездную проверку, возможность ознакомиться с документами, связанными с целями, задачами и предметом выездной проверки, в случае, если выездной проверке не предшествовало проведение документарной проверки, а также обеспечить доступ проводящих выездную проверку должностных лиц и участвующих в выездной проверке экспертов, представителей экспертных организаций на территорию, в используемые юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем при осуществлении деятельности здания, строения, сооружения, помещения, к используемым юридическими лицами,   индивидуальными предпринимателями предметам проверки;

3. Юридические лица, их руководители, иные должностные лица или уполномоченные представители юридических лиц, индивидуальные предприниматели, их уполномоченные представители, допустившие нарушение настоящего закона, необоснованно препятствующие проведению проверок, уклоняющиеся от проведения проверок и (или) не исполняющие в установленный срок предписаний органов государственного контроля (надзора), органов муниципального контроля об устранении выявленных нарушений обязательных требований или требований, установленных муниципальными правовыми актами, несут ответственность в соответствии с ч. 1 ст. 19.4, ст. 19.4.1, ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ.

4. Юридические лица, индивидуальные предприниматели вправе вести журнал            

учета проверок по типовой форме, установленной федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным Правительством Российской Федерации.
4. Предмет проверки.

В соответствии со ст. 9 и 10 Федерального закона N 294-ФЗ проверки подразделяются на плановые и внеплановые

Предметом плановой проверки является соблюдение юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем в процессе осуществления деятельности обязательных требований нормативных актов в сфере дорожного законодательства и градостроительства.

Предметом внеплановой проверки является соблюдение юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем в процессе осуществления деятельности обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами, выполнение предписаний органов государственного контроля (надзора), органов муниципального контроля, проведение мероприятий по предотвращению причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, по обеспечению безопасности государства, по предупреждению возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, по ликвидации последствий причинения такого вреда.

5. Задачами проверки является установление
1. Наличия технических условий на присоединение объекта сервиса к автомобильной дороге, на установку рекламных конструкций, прокладку инженерных коммуникаций, на ведение иной хозяйственной деятельности в полосе отвода и придорожной полосе автомобильной дороги;

2. Соответствия фактически построенного, установленного, проложенного требованиям технических условий, выданных Министерством;
3. Соблюдение требований законодательства об автомобильных дорогах в части недопущения повреждений автомобильных дорог и элементов их обустройства:
4. Проведение мероприятий по предотвращению причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры), по обеспечению безопасности государства, по предупреждению возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, по ликвидации последствий причинения такого вреда.

5. Выполнение предписаний и постановлений органов государственного надзора (Министерства).
Собственникам земельных участков и  (или) уполномоченным органам по распоряжению земельными участками:

1. Размещение объектов дорожного сервиса в границах полосы отвода автомобильной дороги должно осуществляться в соответствии с документацией по планировке территории и требованиями технических регламентов (место размещения объекта вдоль автомобильной дороги должно согласовываться с Министерством на стадии выбора земельного участка).

2. Обеспечение автомобильной дороги объектами дорожного сервиса не должно ухудшать видимость на автомобильной дороге, другие условия безопасности дорожного движения, а также условия использования и содержания автомобильной дороги и расположенных на ней сооружений и иных объектов.

3. Строительство, реконструкция в границах придорожных полос автомобильной дороги объектов капитального строительства, объектов, предназначенных для осуществления дорожной деятельности, объектов дорожного сервиса, установка рекламных конструкций, информационных щитов и указателей допускаются при наличии согласия в письменной форме владельца автомобильной дороги (Министерства).
Пользователям автомобильными дорогами и иным осуществляющим использование автомобильных дорог лицам запрещается
1. Загрязнять дорожное покрытие, полосы отвода и придорожные полосы автомобильных дорог;

2. Использовать водоотводные сооружения автомобильных дорог для стока или сброса вод;

3. Выполнять в границах полос отвода автомобильных дорог, в том числе на проезжей части автомобильных дорог, работы, связанные с применением горючих веществ, а также веществ, которые могут оказать воздействие на уменьшение сцепления колес транспортных средств с дорожным покрытием;

4. Создавать условия, препятствующие обеспечению безопасности дорожного движения;

5. Повреждать автомобильные дороги или осуществлять иные действия, наносящие ущерб автомобильным дорогам либо создающие препятствия движению транспортных средств и (или) пешеходов;

6. Нарушать другие установленные настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами требования к ограничению использования автомобильных дорог, их полос отвода и придорожных полос.
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