ДОКЛАД ОБ ОСУЩЕСТВЛЕНИИ государственНого надзора
Доклад  

Министерства автомобильных дорог Чеченской Республики об осуществлении регионального государственного надзора за обеспечением сохранности автомобильных дорог регионального и межмуниципального значения  Чеченской Республики за 2018 год
Раздел 1. 
Состояние нормативно-правового регулирования в 
соответствующей сфере деятельности 

Доклад об осуществлении государственного надзора в Министерстве автомобильных дорог Чеченской Республики (далее – Министерство) подготовлен во исполнение постановлений Правительства Российской Федерации от 5 апреля 2010 года № 215 «Об утверждении правил подготовки докладов об осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля (надзора)», Правительства Чеченской Республики от 5 сентября 2016 года № 129 «О порядке предоставления информации  об осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля (надзора)», в соответствии с Федеральным законом от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

В соответствии с федеральными, региональными законами, нормативными правовыми актами Российской Федерации и Чеченской Республики и Положением о Министерстве автомобильных дорог Чеченской Республики, Министерство организовывает и осуществляет на территории Чеченской Республики региональный государственный надзор за обеспечением сохранности автомобильных дорог регионального и межмуниципального значения Чеченской Республики (далее – государственный надзор). 
         Деятельность по осуществлению регионального государственного надзора за обеспечением сохранности автомобильных дорог регионального и межмуниципального значения Чеченской Республики, регламентируются следующими нормативными правовыми актами: 
Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях от 30 декабря 2001 года № 195-ФЗ; 
Федеральным законом от 8 ноября 2007 года № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

Федеральным законом от 26 декабря 2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

Законом Чеченской Республики от 18 июля 2006 года № 19-рз «Об автомобильных дорогах Чеченской Республики» (с изменениями и дополнениями);

Постановлением Правительства Российской Федерации от 5 апреля 2010 года № 215 «Об утверждении правил подготовки докладов об осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля (надзора)»;

Постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2010 года № 489 «Об утверждении правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»; 
          Приказом Минэкономразвития Российской Федерации от 30 апреля 2009 года № 141 о реализации положений федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

Постановлением Правительства Чеченской Республики от 4 марта 2008 года № 26 «Об утверждении Положения о Министерстве автомобильных дорог Чеченской Республики»; 
Постановлением Правительства Чеченской Республики от 11 марта 2014 года № 23 «Об утверждении Порядка осуществления регионального государственного надзора за обеспечением сохранности автомобильных дорог регионального и межмуниципального значения Чеченской Республики» (с изменениями от 6 мая 2014 года № 65);

Постановлением Правительства Чеченской Республики от 15 декабря     2014 года № 242 «Об утверждении Порядка установления и использования полос отвода автомобильных дорог регионального или межмуниципального значения Чеченской Республики и Порядка установления и использования придорожных полос автомобильных дорог регионального или межмуниципального значения Чеченской Республики» (с изменениями от 30 марта 2015 года № 69);

Постановлением Правительства Чеченской Республики от 5 мая 2016 года  № 76 «Об утверждении Перечня органов исполнительной власти Чеченской Республики  и подведомственных им государственных учреждений, а также их должностных лиц, уполномоченных на осуществление государственного контроля (надзора) и федерального государственного контроля (надзора) в рамках переданных полномочий Российской Федерации»;

Постановлением Правительства Чеченской Республики от 5 сентября 2016 года № 129 «О порядке предоставления информации об осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля (надзора) на территории Чеченской Республики»;

Приказом Министерства автомобильных дорог Чеченской Республики от 28 мая 2014   года   №  07/49-П   «Об    утверждении    персонального    состава должностных   лиц,   уполномоченных   на   осуществление   государственного контроля (надзора)»;

Приказом Министерства автомобильных дорог Чеченской Республики от 30 октября 2017 года  № 28/142-П «Об утверждении плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2018 год Министерством автомобильных дорог Чеченской Республики» (номер Плана проверок на 2018 год в ФГИС ЕРП – 2018085893).  

Административным регламентом исполнения Министерством автомобильных дорог Чеченской Республики государственной функции по осуществлению регионального государственного надзора за обеспечением сохранности автомобильных дорог регионального и межмуниципального значения Чеченской Республики, утвержденного приказом Министерства автомобильных дорог Чеченской Республики от 30 декабря 2015 года № 07/149-П (в редакции приказов  Министерства автомобильных дорог Чеченской Республики от 31.12.2015г. № 07/149-П; от 04.05.2016г. № 07/54-П; от 15.03.2017 г.  №  28/28-П).


Указанные нормативные правовые акты имеют 100% возможность исполнения и контроля содержащихся в них требований и не имеют признаков коррупциогенности.


Вышеуказанные нормативные правовые акты размещены на официальном сайте Министерства и находятся в свободном доступе.

Раздел 2. 
Организация государственного контроля (надзора), муниципального контроля
Организация и проведение плановых и внеплановых проверок по осуществлению регионального государственного контроля 
          Объектом государственного надзора являются все автомобильные дороги регионального и межмуниципального значения, расположенные на территории Чеченской Республики. Под автомобильными дорогами понимается объект транспортной инфраструктуры, предназначенный для движения транспортных средств и включающий в себя земельные участки в границах полосы отвода автомобильной дороги и расположенные на них или под ними конструктивные элементы (дорожное полотно, дорожное покрытие и подобные элементы) и дорожные сооружения, являющиеся ее технологической частью, защитные дорожные сооружения, производственные объекты, элементы обустройства автомобильных дорог. Государственный надзор осуществляется в целях осуществления надзорных функций за соблюдением юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, а так же гражданами на территории Чеченской Республики обязательных требований, установленных федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами Чеченской Республики, регулирующие деятельность по сохранности автомобильных дорог.
           Государственный надзор осуществляется в форме проверок, проводимых в соответствии с ежегодным планом, утверждаемым Министром автомобильных дорог Чеченской Республики и согласованным с прокуратурой Чеченской Республики до 1 ноября года, предшествующего году проведения плановых проверок,
Государственный надзор осуществляется уполномоченными должностными лицами Министерства в отношении владельцев объектов дорожного сервиса, организаций, осуществляющих работы в полосе отвода и придорожной полосе автомобильных дорог, пользователей автомобильных дорог, являющихся юридическими лицами или индивидуальными предпринимателями.

Субъектами проверки являются юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие работы в полосе отвода и придорожной полосе автомобильных дорог, владельцы объектов дорожного сервиса, пользователи автомобильных дорог.  


В рамках регионального государственного надзора осуществляются:


- организация и проведение плановых и внеплановых проверок соблюдения органами государственной власти, органами местного самоуправления, юридическими лицами, их руководителями и иными должностными лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами требований законодательства Российской Федерации, за нарушение которых законодательством Российской Федерации предусмотрена административная или иная ответственность (далее - плановые и внеплановые проверки);


- надзор за исполнением требований технических регламентов путем проведения систематического обследования объектов дорожного сервиса и инженерных коммуникаций, расположенных по автомобильным дорогам, анализа правовых актов, принятых органами государственной власти по вопросам использования полос отвода и придорожных полос автомобильных дорог, а также в иных формах, предусмотренных законодательством;


- принятие предусмотренных законодательством Российской Федерации по пресечению и (или) устранению последствий выявленных нарушений.

Конечным результатом исполнения государственной функции является выявление факта (отсутствия факта) нарушения требований технических регламентов.


Взаимодействие органов государственного контроля (надзора) при осуществлении своих функций с другими органами государственного контроля (надзора) и муниципального контроля не требуется.   

Функции по осуществлению государственного контроля (надзора) подведомственными организациями не выполняются.

Привлечение к проверкам специалистов производится в качестве экспертов и консультантов по взаимной договоренности, заинтересованных 

сторон на договорной платной основе в соответствии с законодательством Российской Федерации. В 2018 году привлечение юридических лиц и граждан в качестве экспертных организаций и экспертов, привлекаемых к выполнению мероприятий по надзору при проведении проверок, не проводилась.

Раздел 3. 
Финансовое и кадровое обеспечение государственного 
контроля (надзора), муниципального контроля
Целевого финансирования Министерства для выполнения функций государственного надзора за обеспечением сохранности автомобильных дорог регионального и межмуниципального значения региональным бюджетом Чеченской Республики не предусмотрено.         

 Осуществление государственного надзора обеспечивается кадровым составом Министерства, в рамках выполнения основных должностных обязанностей.

Дополнительное финансовое обеспечение исполнения функций по осуществлению государственного надзора в отчетный период не производилось.
          Перечень уполномоченных должностных лиц, осуществляющих государственный надзор, утвержден постановлением Правительства Чеченской Республики от 11 марта 2014 года № 23 «Об утверждении Порядка осуществления регионального государственного надзора за обеспечением сохранности автомобильных дорог регионального и межмуниципального 
значения Чеченской Республики» (с изменениями от 6 мая 2014г. № 65).
          Мероприятия по повышению квалификации работников, выполняющих функции по государственному надзору в 2018 году не проводились. 
          Эксперты и представители экспертных организаций к проведению мероприятий по контролю не привлекались.

Контрольно-надзорные функции в 2018 году осуществлялись  1 сотрудником Министерства. 
Средняя нагрузка на 1 работника (проверок на 1 человека)

	 
	1 полугодие 2018 года
	2018 год

	контроль за обеспечением сохранности автомобильных дорог регионального и межмуниципального значения Чеченской Республики
	5
	6


Раздел 4. 
Проведение государственного контроля (надзора), муниципального контроля 
В связи с внесением в Федеральный закон от 26 декабря 2008 года  № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» статьи 26.1., приостанавливающей проведение плановых проверок с 01.01.2016 года по 31.12.2018 года в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, отнесенных в соответствии с положениями статьи 4 Федерального закона от 24 июля 2007 года N 209-ФЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации" к субъектам малого предпринимательства, 
В 2018 году сотрудниками Министерства проводились 6 (шесть) плановые выездные проверки только в отношении юридических лиц, согласно плана проведения плановых проверок, утвержденному приказом Министерства от 30 октября 2017 года  № 28/142-П «Об утверждении плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2018 год Министерством автомобильных дорог Чеченской Республики» (номер Плана проверок на 2018 год в ФГИС ЕРП – 2018085893). 

 По результатам проведенных плановых проверок нарушений действующего законодательства не выявлено.

Случаи причинения юридическими лицами, в отношении которых осуществлялись контрольно-надзорные мероприятия, вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов РФ, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также случаи возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера отсутствовали.

Число проведенных проверок (единиц)
	 
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	Количество проверок
	0
	0
	4
	6


Раздел 5. 
Действия органов государственного контроля (надзора),                         муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений 

В 2018 году в ходе проведенных проверок юридических лиц нарушений не выявлено.


Информация о нормативных правовых актах, регламентирующих сохранность автомобильных дорог, а также по надзору за соблюдением юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями действующего законодательства размещена на официальном сайте Министерства.


В текущем году методическая работа с юридическими лицами не проводилась по причине отсутствия нарушений у проверяемых лиц по результатам проведенных плановых проверок.


Юридические лица не оспаривали основания и результаты проведения в отношении их мероприятий по надзору, проведенных Министерством.

                                                           Раздел 6. 
                     Анализ и оценка эффективности государственного 
                      контроля (надзора), муниципального контроля 

	№ п/п
	Наименование показателя
	1 полуго

дие 2017 года
	2017 год
	1 полуго

дие 2018 года
	2018 год

	1
	Выполнение плана проведения проверок (в процентах- %)
	100
	100
	83,3
	100

	2
	Доля заявлений органов государственного контроля (надзора), направленных в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, в согласовании которых было отказано
	0
	0
	0
	0

	3
	Доля проверок, результаты которых признаны недействительными
	0
	0
	0
	0

	4
	Доля проверок, проведенных органами государственного контроля (надзора) с нарушениями требований законодательства РФ о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам органов контроля, осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания (в процентах)

	0
	0
	0
	0

	5
	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых органами государственного контроля (надзора) были проведены проверки (в процентах)
	100
	100
	83,3
	100

	6
	Среднее количество проверок, проведенных в отношении одного юридического лица, индивидуального предпринимателя
	0
	1
	0
	1

	7
	Доля проведенных внеплановых проверок
	0
	0
	0
	0

	8
	Доля правонарушений, выявленных по итогам проведения внеплановых проверок
	0
	0
	0
	0

	9
	Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов РФ, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда
	0
	0
	0
	0

	10
	Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов РФ, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью прекращения дальнейшего причинения вреда и ликвидации последствий таких нарушений
	0
	0
	0
	0

	11
	Доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения
	0
	0
	0
	0

	12
	Доля проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений были возбуждены дела об административных правонарушениях
	0
	0
	0
	0

	13
	Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания
	0
	0
	0
	0

	14
	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов РФ, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
	0
	0
	0
	0

	15
	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов РФ, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
	0
	0
	0
	0

	16
	Количество случаев причинения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов РФ, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
	0
	0
	0
	0

	17
	Доля выявленных при проведении проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний
	0
	0
	0
	0

	18
	Отношение суммы взысканных административных штрафов к общей сумме наложенных административных штрафов (в процентах)
	0
	0
	0
	0

	19
	Средний размер наложенного административного штрафа в том числе на должностных лиц и юридических лиц (в тыс. рублей)
	0
	0
	0
	0

	20
	Доля проверок, по результатам которых материалы о выявленных нарушениях переданы в уполномоченные органы для возбуждения уголовных дел (в процентах общего количества проверок, в результате которых выявлены нарушения обязательных требований)
	0
	0
	0
	0


Примечание:

В строке 49 формы № 1-контроль указано общее количество юридических лиц, в отношении которых проводились проверки в 2018 году.

Раздел 7. 
Выводы и предложения по результатам государственного 
контроля (надзора), муниципального контроля 

Существующей нормативной правовой базы достаточно для осуществления в полной мере надзора за соблюдением юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями действующего законодательства в сфере сохранности автомобильных дорог.


Предложения по совершенствованию нормативно-правового регулирования и осуществления государственного надзора в соответствующей сфере деятельности отсутствуют. Все локальные нормативные акты приводятся в соответствие с законодательством по мере принятия новых федеральных и региональных нормативно-правовых актов или внесения изменений в действующие.
                                                      Приложения (копии) 
         1. Отчет    об   осуществлении    государственного    надзора    по    форме федерального   статистического   наблюдения   № 1- контроль   «Сведения   об осуществлении   государственного   контроля   (надзора)   и   муниципального контроля» за 2018 год. 
         2. Пояснительная записка.

Заместитель Председателя Правительства

Чеченской Республики – министр 

автомобильных дорог Чеченской Республики                            А.Б. Тумхаджиев
