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ИНН/КПП 2014259159/201501001

П Р И К А З
	от 28.04.2020 г.
	№  28/144-П


г. Грозный

Об утверждении руководства по соблюдению 
юридическими, физическими лицами и 
индивидуальными предпринимателями 
обязательных требований в рамках осуществления 
регионального государственного надзора за 
обеспечением сохранности автомобильных 
дорог регионального и межмуниципального 
значения на территории Чеченской Республики



В соответствии с пунктом 2 части 2 статьи 8.2 Федерального закона от                26 декабря 2008 года № 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" п р и к а з ы в а ю:

1. Утвердить прилагаемое руководство по соблюдению юридическими, физическими лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований в рамках осуществления регионального государственного надзора за обеспечением сохранности автомобильных дорог регионального и межмуниципального значения на территории Чеченской Республики.

2. Отделу   организационной   работы   и   делопроизводства   департамента государственной гражданской службы, делопроизводства и правового обеспечения Министерства автомобильных дорог Чеченской Республики (Дикаева А.Б.) обеспечить:


а) размещение настоящего приказа на официальном сайте Министерства автомобильных дорог Чеченской Республики в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в течение пяти рабочих дней;


б) ознакомление заинтересованных должностных лиц с настоящим приказом;


3. Контроль за  выполнением  настоящего  приказа  оставляю за собой.

4. Настоящий приказ вступает в силу по истечении десяти дней после дня его подписания.
И.о. министра                                                                                  А.А. Темирсултанов
	


                                                                             
                                                                                                                Приложение 
                                                                                                                к приказу Министерства    

                                                                                                                автомобильных дорог

                                                                                                                Чеченской Республики

                                                                                                                от  28.04.2020 г. № 28/144-П

Руководство по соблюдению юридическими, физическими лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований в рамках осуществления  регионального государственного надзора за  обеспечением сохранности автомобильных  дорог регионального и межмуниципального значения на территории Чеченской Республики

I. Общие положения
Под региональным государственным надзором за обеспечением сохранности автомобильных дорог регионального и межмуниципального значения на территории Чеченской Республики  (далее - региональный государственный надзор) понимаются действия должностных лиц Министерства автомобильных дорог Чеченской Республики (далее – Министерство), направленные на предупреждение, выявление и пресечение нарушений юридическими лицами, их руководителями и иными должностными лицами, индивидуальными предпринимателями и их уполномоченными представителями, физическими лицами (далее - субъекты надзора) требований, установленных международными договорами Российской Федерации, федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации в области использования автомобильных дорог (далее - обязательные требования), посредством организации и проведения проверок субъектов надзора, принятия предусмотренных законодательством Российской Федерации мер по пресечению и (или) устранению последствий выявленных нарушений, а также связанные с систематическим наблюдением за исполнением обязательных требований, анализом и прогнозированием состояния исполнения обязательных требований при осуществлении деятельности субъектами надзора.

Перечень нормативно-правовых актов или их отдельных частей, содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по региональному государственному надзору за обеспечением сохранности автомобильных дорог регионального и межмуниципального значения на территории Чеченской Республики, утвержден приказом Министерства от 11 августа 2017 года № 58/90-П (далее – Приказ).  Указанный Приказ размещен на официальном сайте Министерства – minavtodor-chr.ru.
Объектами регионального государственного надзора являются автомобильные дороги регионального и межмуниципального значения Чеченской Республики (далее - автомобильные дороги), здания, сооружения и иные объекты дорожного сервиса, расположенные на придорожных полосах автомобильных дорог, рекламные конструкции, инженерные коммуникации, расположенные в полосе отвода и придорожных полосах автомобильных дорог, полосы отвода и придорожные полосы автомобильных дорог.

Субъектами, в отношении которых осуществляется региональный государственный надзор, являются должностные лица, юридические и физические лица и индивидуальные предприниматели (в области использования полос отвода и (или) придорожных полос автомобильных дорог).
II. Обязательные требования

Пользователям автомобильных дорог и иным лицам, осуществляющим использование автомобильных дорог, полос отвода и придорожных полос автомобильных дорог запрещается:

1) вести строительство, реконструкцию, ремонт примыканий к объектам дорожного сервиса, установка рекламных конструкций, прокладка инженерных коммуникаций или вести другую хозяйственную деятельность в границах полосы отвода и придорожной полосы автомобильной дороги без письменного согласия Министерства;

2) использовать водоотводные сооружения автомобильных дорог для стока или сброса вод;

3) выполнять в границах полос отвода автомобильных дорог, в том числе на проезжей части автомобильных дорог, работы, связанные с применением горючих веществ, а также веществ, которые могут оказать воздействие на уменьшение сцепления колес транспортных средств с дорожным покрытием;

4) создавать условия, препятствующие обеспечению безопасности дорожного движения;

5) повреждать автомобильные дороги, в том числе конструктивные элементы и элементы обустройства дорог;

6) загрязнять дорожное покрытие, полосы отвода и придорожные полосы автомобильных дорог;

7) осуществлять иные действия, наносящие ущерб автомобильным дорогам либо создающие препятствия движению транспортных средств и (или) пешеходов;

8) нарушать другие установленные федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами Чеченской Республики требования к ограничению использования автомобильных дорог, их полос отвода и придорожных полос.




III. Перечень основных нормативных правовых актов

Перечень основных нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается при осуществлении регионального государственного надзора за обеспечением сохранности автомобильных дорог:

1) Технический регламент Таможенного союза ТР ТС 014/2011 «Безопасность автомобильных дорог», утвержден Решением Комиссии Таможенного союза от 18.10.2011г. № 827;


2) Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001 г. № 195-ФЗ (далее — КоАП РФ);


3) Федеральный закон от 08.11.2007 г. № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее — Федеральный закон № 257-ФЗ);


4) Федеральный закон от 26.12.2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее — Федеральный закон  № 294-ФЗ);


5) Федеральный закон от 13.03.2006 г. № 38-ФЗ «О рекламе»;

6) Приказ Минтранса России от 27.09.2009 г. № 150 «О Порядке проведения оценки технического состояния автомобильных дорог»;


7) Приказ Минтранса России от 16.11.2012 г. № 402 «Об утверждении классификации работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог общего пользования и искусственных сооружений на них»;


8) Закон Чеченской Республики от 26 марта 2020 года № 19-РЗ «О полномочиях органов государственной власти Чеченской Республики в сфере использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в Чеченской Республике»;


9) Постановление Правительства Чеченской Республики от 8 декабря 2011 г.  N 193 "Об утверждении Порядка осуществления временных ограничений или прекращения движения транспортных средств по автомобильным дорогам общего пользования республиканского, муниципального и местного значения на территории Чеченской Республики";


10) Постановление Правительства Чеченской Республики от 15 декабря 2014 г. N 242 "Об утверждении Порядка установления и использования полос отвода автомобильных дорог регионального или межмуниципального значения Чеченской Республики»;


11) Строительные нормы и правили (СНиП и СП) и Государственные общероссийские стандарты технических регламентов (ГОСТ Р).
IV. Действия должностных лиц, уполномоченных на осуществление государственного надзора за обеспечением сохранности автомобильных дорог, по пресечению нарушений обязательных требований 
и (или) устранению таких нарушений

Должностными лицами, осуществляющими региональный государственный надзор за обеспечением сохранности автомобильных дорог на территории Чеченской Республики, проводится следующая работа по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению таких нарушений:

1) проведение консультационной работы с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и физическими лицами, направленной на предотвращение нарушений действующего законодательства;

2) проведение ежегодного анализа и оценки эффективности государственного надзора;

3) размещение информации на официальном сайте Министерства – minavtodor-chr.ru;

4) реализация возможности обращения заинтересованными лицами с заявлениями, жалобами или предложениями в письменной форме лично, почтой в адрес Министерства или через официальный сайт Министерства – minavtodor-chr.ru; 

5) размещение текстов нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по осуществлению государственного надзора, на официальном сайте Министерства: minavtodor-chr.ru.
V. Рекомендации по соблюдению обязательных требований, которые оцениваются при осуществлении регионального государственного надзора 
за обеспечением сохранности автомобильных дорог

В области использования полос отвода и (или) придорожных полос автомобильных дорог.

Хозяйствующие субъекты осуществляют виды работ, в том числе в пределах полосы отвода и придорожных полос автомобильной дороги при наличии письменного согласия, содержащего технические требования и условия, подлежащие обязательному исполнению, выданного  Министерством.


1. Прокладка, переустройство, перенос инженерных коммуникаций, их эксплуатация  в границах полос отвода и придорожных полос автомобильных дорог осуществляется:


1.1 в отношении инженерных коммуникаций, расположенных в границах полос отвода автомобильной дороги:


а) при наличии письменного согласия на планируемое размещение инженерных коммуникаций при проектировании их прокладки, переноса или переустройства в границах полосы отвода автомобильной дороги  (часть 2.1 статьи 19 Федерального закона  № 257-ФЗ);


б) исполнение владельцами инженерных коммуникаций обязательств в соответствии с техническими требованиями и условиями, выданными владельцем автомобильной дороги, согласно которому осуществляется прокладка, перенос, переустройство, их эксплуатации в границах полосы отвода автомобильной дороги, (часть 2 статьи 19 Федерального закона  № 257-ФЗ).


1.2 в отношении инженерных коммуникаций, расположенных в границах придорожных полос автомобильной дороги:


а) при наличии письменного согласия, на прокладку, перенос или переустройство инженерных коммуникаций, их эксплуатацию в границах придорожных полос автомобильной дороги, содержащего технические требования и условия, подлежащие обязательному исполнению;


б) исполнение владельцами инженерных коммуникаций обязательств в соответствии с техническими требованиями и условиями, выданными владельцем автомобильной дороги, согласно которому осуществляется прокладка, перенос, переустройство, их эксплуатации в границах придорожных полос автомобильной дороги (часть 3 статьи 19 Федерального закона № 257-ФЗ).  

2. Реконструкция, капитальный ремонт и ремонт примыканий объектов дорожного сервиса к автомобильной дороге, осуществляется:


а) при наличии письменного согласия на реконструкцию, капитальный ремонт и ремонт примыканий объектов дорожного сервиса к автомобильной дороге, содержащего технические требования и условия, подлежащие обязательному исполнению (часть 11 статьи 22 Федерального закона № 257-ФЗ);


б) при наличии договора о присоединении объекта дорожного сервиса к автомобильной дороге, заключенного с владельцем автомобильной дороги (часть 7 статьи 22 Федерального закона № 257-ФЗ).


3. Строительство, реконструкция, капитальный ремонт, ремонт и содержание подъездов, съездов и примыканий, стоянок и мест остановки транспортных средств, переходно-скоростных полос осуществляются владельцем объекта дорожного сервиса или за его счет.

4. Капитальный ремонт, ремонт и содержание подъездов, съездов и примыканий, стоянок и мест остановки транспортных средств, переходно-скоростных полос осуществляются в соответствии с Приказом Минтранса России от 16.11.2012 № 402 «Об утверждении Классификации работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог».

5. Строительство, реконструкция объектов капитального строительства, объектов, предназначенных для осуществления дорожной деятельности, объектов дорожного сервиса, установка рекламных конструкций, информационных щитов и указателей в границах придорожных полос автомобильной дороги, осуществляется при наличии письменного согласия,  на строительство, реконструкцию в границах придорожных полос автомобильной дороги объектов капитального строительства, объектов, предназначенных для осуществления дорожной деятельности, объектов дорожного сервиса, установка рекламных конструкций, информационных щитов и указателей, содержащего технические требования и условия, подлежащие обязательному исполнению (часть 1 статьи 22, часть 8 статьи 26 Федерального закона  № 257-ФЗ).
VI. Ответственность за нарушение обязательных требований в области 
обеспечения сохранности автомобильных дорог


Владельцы инженерных коммуникаций, осуществляющие их прокладку, перенос, переустройство, их эксплуатацию без письменного согласия, согласованного с владельцем автомобильной дороги или с нарушением технических требований и условий, подлежащих обязательному исполнению, по требованию Министерства обязаны прекратить прокладку, перенос, переустройство инженерных коммуникаций, их эксплуатацию, осуществить снос незаконно возведенных сооружений, иных объектов и привести автомобильную дорогу в первоначальное состояние.


В случае отказа от исполнения таких требований Министерство выполняет работы по ликвидации проложенных, перенесенных, переустроенных инженерных коммуникаций с последующей компенсацией затрат на выполнение этих работ за счет лиц, виновных в незаконных прокладке, переносе, переустройстве таких сооружений, иных объектов, в соответствии с законодательством Российской Федерации (часть 7 статьи 19 Федерального закона № 257-ФЗ).


Лица, осуществляющие строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, ремонт пересечений или примыканий без письменного согласия или с нарушением технических требований и условий, подлежащих обязательному исполнению, по требованию Министерства обязаны прекратить осуществление строительства, реконструкции, капитального ремонта, ремонта пересечений и примыканий, осуществить снос незаконно возведенных сооружений, иных объектов и привести автомобильные дороги в первоначальное состояние. 

В случае отказа от исполнения указанных требований Министерство выполняет работы по ликвидации построенных пересечений или примыканий с последующей компенсацией затрат за счет лиц, виновных в незаконном возведении указанных сооружений, иных объектов, в соответствии с законодательством Российской Федерации (часть 8 статьи 20 Федерального закона № 257-ФЗ).


Лица, осуществляющие строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объектов дорожного сервиса или реконструкцию, капитальный ремонт и ремонт примыканий объектов дорожного сервиса к автомобильной дороге без письменного согласия или с нарушением технических требований и условий, подлежащих обязательному исполнению, по требованию Министерства обязаны прекратить осуществление строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов дорожного сервиса или реконструкции, капитального ремонта и ремонта примыканий объектов дорожного сервиса к автомобильным дорогам, осуществить снос незаконно возведенных сооружений, иных объектов и привести автомобильные дороги в первоначальное состояние.


В случае отказа от исполнения указанных требований Министерство выполняет работы по ликвидации возведенных объектов дорожного сервиса или примыканий с последующей компенсацией затрат на выполнение этих работ за счет лиц, виновных в незаконном возведении таких объектов, сооружений, в соответствии с законодательством Российской Федерации (часть 12 статьи 22 Федерального закона № 257-ФЗ).


Лица, осуществляющие строительство, реконструкцию в границах придорожных полос автомобильных дорог объектов капитального строительства, объектов, предназначенных для осуществления дорожной деятельности, объектов дорожного сервиса, установку рекламных конструкций, информационных щитов и указателей без письменного согласия или с нарушением технических требований и условий, подлежащих обязательному исполнению, по требованию Министерства обязаны прекратить осуществление строительства, реконструкции таких объектов,  осуществить снос незаконно возведенных объектов и сооружений и привести автомобильные дороги в первоначальное состояние.


В случае отказа от исполнения таких требований Министерство выполняет работы по ликвидации возведенных объектов или сооружений с последующей компенсацией затрат на выполнение этих работ за счет лиц, виновных в незаконном возведении указанных объектов, сооружений, в соответствии с законодательством Российской Федерации (часть 8.1 статьи 26 Федерального закона № 257-ФЗ).
	№
	Содержание требования (указание структурной единицы нормативного правового акта)
	Меры ответственности

	 Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»

	1
	Неповиновение законному распоряжению или требованию должностного лица органа, осуществляющего государственный надзор (контроль), уполномоченного в соответствии с федеральным законодательством на осуществление государственного (контроля) надзора
	Часть 1 статьи 19.4 КоАП РФ

	2
	Неисполнение в установленный срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль) об устранении нарушений законодательства
	Часть 1 статьи 19.5  КоАП РФ

	3
	Воспрепятствование законной деятельности должностного лица органа государственного контроля (надзора), уполномоченного в соответствии с федеральным законодательством на осуществление государственного контроля (надзора)
	Часть 1 статьи 19.4.1  КоАП РФ

	4
	Непредставление или несвоевременное представление в орган (должностному лицу), осуществляющий государственный контроль (надзор), уполномоченным в соответствии с федеральным законодательством на осуществление государственного контроля (надзора)  сведений (информации), представление которых предусмотрено законом и необходимо для осуществления этим органом (должностным лицом) его законной деятельности
	статья 19.7
КоАП РФ


VII. Основные задачи в вопросах осуществления регионального 
государственного надзора

Основными задачи в вопросах осуществления регионального государственного надзора являются:


1) дальнейшее повышение эффективности и результативности осуществления регионального государственного надзора за счет принятия комплекса мер, предусмотренных действующим законодательство, направленного на предупреждение, выявление и пресечений нарушений;

2) составление и выполнение в полном объеме плановых проверок по соблюдению действующего законодательства;

3) проведение документарных выездных проверок;

4) взаимодействие с органами прокуратуры и иными органами и должностными лицами, чья деятельность связана с реализацией функций в области регионального государственного надзора;


5) своевременная подготовка проектов планов проведения плановых проверок по соблюдению действующего законодательства юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями.

