Проект
ПРАВИТЕЛЬСТВО ЧЕЧЕНСКОЙ РЕСПУБЛИКИ  

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	
	
	№ 
	


Об утверждении Порядка осуществления регионального государственного контроля в области организации дорожного движения 

в Чеченской Республике


В соответствии с Федеральными законами от 29 декабря 2017 года № 443-ФЗ «Об организации дорожного движения в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», от 6 октября 1999 года                  № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»  Правительство Чеченской Республики п о с т а н о в л я е т: 
1. Утвердить прилагаемый Порядок осуществления регионального государственного контроля в области организации дорожного движения в Чеченской Республике.
2. Признать утратившим силу: 

постановление Правительства Чеченской Республики от 1 октября 2019 года № 182 «Об утверждении Порядка осуществления регионального
государственного контроля в области организации дорожного движения в Чеченской Республике».
3. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на заместителя Председателя Правительства Чеченской Республики – министра автомобильных дорог Чеченской Республики Тумхаджиева А.Б.

4. Настоящее постановление вступает в силу после истечения десяти дней после дня его официального опубликования.
Председатель Правительства

Чеченской Республики                                                                          М.М. Хучиев

УТВЕРЖДЕНО
Постановлением Правительства  

Чеченской Республики 

от                                  № 

Порядка осуществления регионального государственного контроля 

в области организации дорожного движения 

в Чеченской Республике


1. Настоящий Порядок осуществления регионального государственного контроля в области организации дорожного движения (далее - Порядок) разработан в соответствии с Федеральным законом от 6 октября 1999 года                     № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» (далее - Федеральный закон №184-ФЗ), Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ  «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 131-ФЗ), Федеральным законом от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее - Федеральный закон № 294-ФЗ), Федеральным законом от 29 декабря 2017 года № 443-ФЗ «Об организации дорожного движения в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 443-ФЗ) и регламентирует организацию и осуществление регионального государственного контроля в области организации дорожного движения на автомобильных дорогах регионального или межмуниципального, местного значения Чеченской Республики (далее соответственно – Порядок, региональный государственный контроль, автомобильные дороги).

2. Понятия, используемые в настоящем Порядке, применяются в тех же значениях, в которых они определены Федеральным законом № 184-ФЗ, Федеральным законом № 131-ФЗ, Федеральным законом № 443-ФЗ и Федеральным законом № 294-ФЗ.


3. Предметом регионального государственного контроля является контроль деятельности уполномоченных исполнительных органов государственной власти Чеченской Республики и подведомственных им организаций, уполномоченных органов местного самоуправления муниципальных образований Чеченской Республики и подведомственных им организаций (далее - субъекты регионального государственного контроля):


по оценке обеспечения эффективности организации дорожного движения, в том числе по осуществлению мониторинга организации дорожного движения на автомобильных дорогах регионального или межмуниципального, местного значения;

по оценке соответствия фактических параметров дорожного движения, параметрам, установленным как характеризующие дорожное движение и эффективность дорожного движения в документации по организации дорожного движения;


по оценке обеспечения эффективности организации дорожного движения, в решениях, предусмотренных в документации по организации дорожного движения на территории Чеченской Республики;


выявление и пресечение нарушений требований законодательства Российской Федерации в области организации дорожного движения (далее - обязательные требования);
- соблюдение субъектами регионального государственного контроля обязательных требований, содержащиеся в разрешительных документах, регулирующих организацию дорожного движения на автомобильных дорогах.
К разрешительным документам относятся:

  - комплексные схемы организации дорожного движения (КСОДД); 

  - программы комплексного развития транспортной инфраструктуры (ПКРТИ);

  - комплексные схеме организации транспорта Чеченской Республики (КСОТ);

  - проекты организации дорожного движения (ПОДД).


4. Региональный    государственный    контроль    осуществляется Министерством автомобильных дорог Чеченской Республики (далее – Минавтодор ЧР) в соответствии с пунктом 8 Перечня органов исполнительной власти Чеченской Республики и подведомственных им государственных учреждений, а также их должностных лиц, уполномоченных на осуществление регионального государственного контроля (надзора) и федерального государственного контроля (надзора) в рамках переданных полномочий Российской Федерации (далее - Перечень), утвержденным постановлением Правительства Чеченской Республики от 5 мая 2016 года № 76 (далее – Постановление № 76).
5. От имени Минавтодора ЧР региональный государственный контроль в части соблюдения обязательных требований в области организации дорожного движения и принятие решений о проведении контрольных (надзорных) мероприятий вправе осуществлять должностные лица Минавтодора ЧР, указанные в приложении к настоящему Порядку (далее – должностные лица).
6.Должностные лица при проведении контрольных (надзорных) мероприятий в пределах своих полномочий и в объеме проводимых контрольно-надзорных действий пользуются правами, установленными частью 2 статьи 29 Федерального закона от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 248-ФЗ), а также следующими правами:

1) посещать и проводить обследования объекты, принадлежащие контролируемым лицам; 
2) выдавать контролируемым лицам предписания об устранении выявленных нарушений обязательных требований (далее – обязательные требования), указанных в пункте 1.2 настоящего Порядка;
  3) составлять протоколы об административных правонарушениях, рассматривать дела об административных правонарушениях;
  4) запрашивать и получать на основании мотивированного письменного запроса от контролируемого лица информацию и документы.
  7.  Объектами регионального государственного контроля (далее – объекты контроля) являются:
  1) деятельность, действия (бездействие) контролируемых органов, осуществляющих данную деятельность, действия (бездействие), в рамках которых должны соблюдаться обязательные требования;
  2) результаты деятельности контролируемых органов, к которым предъявляются обязательные требования в рамках регионального государственного контроля;
  3) автомобильные дороги регионального, межмуниципального и местного значения на территории Чеченской Республики.
  8. Учет объектов контроля осуществляется Минавтодором ЧР, в том числе с использованием государственных информационных систем:
1) согласно утвержденному Перечню автомобильных дорог;

2) при сборе, обработке, анализе и учете информации об объектах контроля, представляемой Минавтодору ЧР в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации, Чеченской Республики, информации, получаемой в рамках межведомственного взаимодействия, а также общедоступной информации.


При осуществлении учета объектов контроля на контролируемых лиц не может возлагаться обязанность по представлению сведений, документов, если иное не предусмотрено федеральными законами, а также, если соответствующие сведения, документы содержатся в государственных или муниципальных информационных ресурсах.

           9. К правоотношениям, возникающим при организации и осуществлении регионального государственного контроля, применяются положения Федерального закона № 294-ФЗ и статьей 20 Федерального закона № 443-ФЗ, с учетом особенностей, предусмотренных статьей 29.2 Федерального закона № 184-ФЗ (в отношении уполномоченных исполнительных органов государственной власти Чеченской Республики), статьей 77 Федерального закона № 131-ФЗ (в отношении органов местного самоуправления муниципальных образований Чеченской Республики).
          10. При осуществлении регионального государственного контроля должностные лица Минавтодора ЧР взаимодействуют с органами прокуратуры Чеченской Республики, уполномоченными исполнительными органами государственной власти Чеченской Республики, уполномоченными органами местного самоуправления муниципальных образований Чеченской Республики, экспертами, экспертными организациями, организациями, уполномоченными в области организации и мониторинга дорожного движения, юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, физическими лицами, саморегулируемыми организациями.
           11.Региональный государственный контроль осуществляется посредством:
           организации и проведения плановых и внеплановых проверок в форме документарных проверок и (или) выездных проверок;

оценке соответствия фактических параметров дорожного движения параметрам, установленным как характеризующим дорожное движение и эффективность дорожного движения в документации по организации дорожного движения;

оценке обеспечения эффективности организации дорожного движения в решениях, предусмотренных в документации по организации дорожного движения на территориях Чеченской Республики, муниципальных образований Чеченской Республики;

выявлению и пресечению нарушений субъектами регионального государственного контроля требований законодательства Российской Федерации в области организации дорожного движения (далее - обязательные требования).
12. Плановые проверки проводятся не реже одного раза в три года на основании ежегодного плана проведения плановых проверок, утверждаемого приказом Минавтодора ЧР.

13. Основаниями для проведения внеплановой проверки являются:
    1) истечение срока исполнения предписания об устранении выявленного нарушения обязательных требований законодательства в области организации 

дорожного движения, выданного Минавтодором ЧР;

    2) поступление в Минавтодор ЧР заявлений граждан, индивидуальных предпринимателей, юридических лиц, а также информации из органов государственной власти (от должностных лиц), органов местного самоуправления, средств массовой информации о фактах нарушений обязательных требований законодательства в области организации дорожного движения, если такие нарушения создают предпосылки для снижения эффективности мероприятий по организации дорожного движения;

    3) наличие правового акта Чеченской Республики о проведении внеплановой проверки, изданного на основании требования прокурора о проведении внеплановой проверки в рамках надзора за исполнением законов по поступившим в органы прокуратуры материалам и обращениям, а также на основании поручений Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации.

   14. Проведение проверки осуществляется с использованием проверочных листов (списков контрольных вопросов), формы которых разрабатываются и утверждаются Минавтодором ЧР в соответствии с общими требованиями, определяемыми Правительством Российской Федерации, и включают в себя перечни вопросов, ответы на которые однозначно свидетельствуют о соблюдении или несоблюдении субъектами контроля обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, составляющих предмет проверки.

   Проверочные листы (списков контрольных вопросов) оформляются в форме электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью в соответствии с Федеральным законом от 6 апреля 2011 года № 63-ФЗ «Об электронной подписи» с использованием государственной информационной системы «Единая государственная информационная система обеспечения контрольно-надзорной деятельности Чеченской Республики».
   Проверочные листы (списки контрольных вопросов) содержат вопросы, затрагивающие все предъявляемые к субъекту регионального государственного контроля обязательные требования, требования, установленные муниципальными правовыми актами.

   Утвержденные формы проверочных листов (списков контрольных вопросов) в течение 10 дней со дня их утверждения публикуются на официальном сайте Минавтодора ЧР в информационно-телекоммуникационной сети Интернет.
   Заполненный по результатам проверки проверочный лист (список контрольных вопросов) прикладывается к акту проверки.

   15. По результатам проверки должностными лицами Минавтодора ЧР составляется акт проверки в соответствии с типовой формой, установленной уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти.

   Акт проверки оформляется непосредственно после ее завершения в двух экземплярах, один из которых с копиями приложений вручается руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю субъекта регионального государственного контроля под расписку об ознакомлении либо об отказе в ознакомлении с актом проверки. В случае отсутствия руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя субъекта регионального государственного контроля, а также в случае отказа субъекта регионального государственного контроля дать расписку об ознакомлении либо об отказе в ознакомлении с актом проверки, акт направляется заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении, которое приобщается к экземпляру акта проверки, хранящемуся в деле Минавтодора ЧР. При наличии согласия субъекта регионального государственного контроля на осуществление взаимодействия в электронной форме в рамках регионального государственного контроля акт проверки должен быть направлен в форме электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью лица, составившего данный акт, руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю субъекта регионального государственного контроля. При этом акт, направленный в форме электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью лица, составившего данный акт, субъекту регионального государственного контроля способом, обеспечивающим подтверждение получения указанного документа, считается полученным субъектом регионального государственного контроля.
   16. В случае выявления при проведении проверки нарушений субъектом регионального государственного контроля обязательных требований должностные лица Минавтодора ЧР проводившие проверку, в пределах полномочий, предусмотренных законодательством Российской Федерации, обязаны:
   1) выдать предписание субъекту регионального государственного контроля об устранении выявленного нарушения обязательных требований законодательства в области организации дорожного движения с указанием сроков их устранения;

   2) принять меры по контролю за устранением выявленных нарушений обязательных требований, их предупреждению, предотвращению возможного причинения вреда жизни, здоровью граждан, окружающей среде, предупреждению возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также принять меры по привлечению лиц, допустивших выявленные нарушения, к ответственности.

    17. Проведение мероприятий по профилактике нарушений осуществляется в порядке, установленном статьей 8_2 Федерального закона № 294-ФЗ.
18. Состав, последовательность и сроки выполнения Минавтодором ЧР административных процедур при осуществлении регионального государственного контроля, порядок взаимодействия между уполномоченными должностными лицами Минавтодора ЧР, а также Минавтодора ЧР с субъектами регионального государственного контроля при осуществлении полномочий по региональному государственному контролю устанавливаются административным регламентом осуществления регионального государственного контроля, разрабатываемым и утверждаемым в порядке, установленном Правительством Чеченской Республики.
19. Должностные лица Минавтодора ЧР при осуществлении регионального государственного контроля имеют право:

1) проводить проверки и иные предусмотренные Федеральным законом                      № 294-ФЗ мероприятия по контролю;

2) запрашивать у субъектов регионального государственного контроля после издания приказа о проведении проверки необходимые документы и (или) информацию, при проведении выездной проверки требовать представления документов и (или) информации, связанных с целями, задачами и предметом проверки, в случае если такие документы и (или) информация не были представлены ими в ходе проведения документарной проверки;

3) принимать меры по контролю за устранением выявленных нарушений, их предупреждению, предотвращению возможного причинения вреда жизни, здоровью людей, окружающей среде, имуществу физических или юридических лиц, государственному или муниципальному имуществу, предупреждению возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также меры по привлечению лиц, допустивших выявленные нарушения, к ответственности;

4) запрашивать и получать в установленные законодательством сроки на безвозмездной основе, в том числе в электронной форме, документы и (или) информацию, включенные в определенный Правительством Российской Федерации перечень, от иных государственных органов, органов местного самоуправления либо подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организаций, в распоряжении которых находятся эти документы и (или) информация, в рамках межведомственного информационного взаимодействия в сроки и порядке, которые установлены Правительством Российской Федерации (далее - документы и (или) информация, полученные в  рамках межведомственного информационного взаимодействия);

5) беспрепятственно посещать и производить осмотр территорий, а также проводить необходимые исследования, измерения и другие мероприятия в рамках осуществления регионального государственного контроля;

6) применять фото- и видеосъемку, а также другие разрешенные законодательством Российской Федерации способы получения и фиксирования доказательств выявленных нарушений и приобщать их к материалам;

7) выдавать субъектам контроля предписания об устранении выявленных нарушений с указанием сроков их устранения и (или) о проведении мероприятий по предотвращению причинения вреда жизни, здоровью людей, окружающей среде, имуществу физических или юридических лиц, государственному или муниципальному имуществу, предупреждению возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также других мероприятий, предусмотренных законодательством Российской Федерации;

8) направлять в уполномоченные органы материалы, связанные с нарушениями, выявленными в ходе регионального государственного контроля.

20. Должностные лица Минавтодора ЧР при осуществлении регионального государственного контроля обязаны:

1) своевременно и в полной мере исполнять предоставленные им полномочия по контролю в области организации дорожного движения на территории Чеченской Республики;
2) соблюдать законодательство Российской Федерации, права и законные интересы субъектов регионального государственного контроля;

3) проводить проверку на основании приказа Минавтодора ЧР о ее проведении;

4) проверку только во время исполнения служебных обязанностей, выездную проверку только при предъявлении служебных удостоверений, копии приказа Минавтодора ЧР, а в случае, предусмотренном частью 5 статьи 10 Федерального закона № 294-ФЗ, - копии документа о согласовании проведения проверки; 
5) не препятствовать руководителям, иным должностным лицам субъектов регионального государственного контроля или их уполномоченным представителям присутствовать при проведении проверок и давать разъяснения по вопросам, относящимся к предмету проверки;

6) представлять руководителям, иным должностным лицам субъектов регионального государственного контроля, их уполномоченным представителям, присутствующим при проведении проверки, информацию и документы, относящиеся к предмету проверки;

7) знакомить руководителей, иных должностных лиц субъектов регионального государственного контроля, их уполномоченных представителей с результатами проверки;

8) учитывать при определении мер, принимаемых по фактам выявленных нарушений, соответствие указанных мер тяжести нарушений, их потенциальной опасности для жизни, здоровья людей, для животных, растений, окружающей среды, объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, музейных предметов и музейных коллекций, включенных в состав Музейного фонда Российской Федерации, особо ценных, в том числе уникальных, документов Архивного фонда Российской Федерации, документов, имеющих особое историческое, научное, культурное значение, входящих в состав национального библиотечного фонда, безопасности государства, для возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также не допускать необоснованного ограничения прав и законных интересов граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, юридических лиц;

9) доказывать обоснованность своих действий при их обжаловании субъектами регионального государственного контроля в порядке, установленном законодательством Российской Федерации; 
10) соблюдать установленные сроки проведения проверок; 
11) не требовать от субъектов регионального государственного контроля документы и иные сведения, представление которых не предусмотрено законодательством Российской Федерации;

12) перед началом проведения выездной проверки по просьбе руководителей, иных должностных лиц или уполномоченных представителей субъектов регионального государственного контроля ознакомить их с административным регламентом, в соответствии с которым проводится проверка;

14) осуществлять запись о проведенной проверке в журнале учета проверок при его наличии у субъекта регионального государственного контроля.

21. Руководители, иные должностные лица субъектов регионального государственного контроля или их уполномоченные представители при проведении проверки имеют право:

1) непосредственно присутствовать при проведении проверки, давать объяснения по вопросам, относящимся к предмету проверки;

2) получать от должностных лиц Минавтодора ЧР информацию, которая относится к предмету проверки и представление которой предусмотрено Федеральным законом № 294-ФЗ;

3) знакомиться с документами и (или) информацией, полученными в рамках межведомственного информационного взаимодействия;

4) предоставлять документы и (или) информацию, запрашиваемые в рамках межведомственного информационного взаимодействия, должностным лицам Минавтодора ЧР по собственной инициативе;

5) знакомиться с результатами проверки и делать в акте проверки отметку о своем ознакомлении с результатами проверки, согласии или несогласии с ними, а также с отдельными действиями должностных лиц Минавтодора ЧР;
6) обжаловать действия (бездействие) должностных лиц Минавтодора ЧР, повлекшие за собой нарушение прав субъекта регионального государственного контроля при проведении проверки, в административном и (или) судебном порядке в соответствии с законодательством Российской Федерации.

22. Субъекты регионального государственного контроля, в отношении которых проводятся мероприятия по региональному государственному контролю, обязаны обеспечить должностным лицам Минавтодора ЧР беспрепятственный доступ на объекты, подлежащие региональному государственному контролю, и представить документацию, необходимую для проведения проверок.

           23. Лица, препятствующие осуществлению регионального государственного контроля, несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.
           24. Должностные лица Минавтодора ЧР несут установленную законодательством Российской Федерации ответственность за неисполнение и (или) ненадлежащее исполнение возложенных на них функций по осуществлению регионального государственного контроля.


25. Результаты контрольного (надзорного) мероприятия оформляются в порядке, предусмотренном главой 16 Федерального закона № 248-ФЗ. 
26. Консультации по вопросу рассмотрения поступивших возражений в отношении акта контрольного (надзорного) мероприятия или его отдельных положений могут быть проведены в форме личного приема, по телефону, или посредством видео-конференц-связи с использованием информационно-коммуникационных технологий.
27. Действия (бездействие) должностных лиц Минавтодора ЧР, решения, принятые им в ходе осуществления регионального государственного контроля (надзора), могут быть обжалованы в досудебном (внесудебном) порядке в соответствии с положениями Федерального закона № 248-ФЗ.
28. Жалоба подается по форме в соответствии со статьей 41 Федерального закона № 248-ФЗ.
29. Жалоба на решения, действия (бездействие) должностных лиц Минавтодора ЧР рассматривается руководителем (заменяющим его лицом), заместителем руководителя Минавтодора ЧР.
30. Жалоба на решения, действия (бездействие) заместителя руководителя Минавтодора ЧР рассматривается руководителем (заменяющим его лицом) Минавтодора ЧР.
Приложение  

к Порядку

Перечень 

должностных лиц Министерства автомобильных дорог Чеченской Республики, уполномоченных на осуществление регионального государственного контроля  
в области организации дорожного движения в Чеченской Республике

	
№

п/п
	Вид государственного надзора
	Перечень должностных лиц

	1
	Региональный государственный контроль  в области организации дорожного движения в Чеченской Республике 
	заместитель министра автомобильных дорог Чеченской Республики;

директор департамента ремонта, содержания и сохранности дорожной сети;

начальник отдела сохранности дорожной сети департамента ремонта, содержания и сохранности дорожной сети;

заместитель начальника отдела сохранности дорожной сети департамента ремонта, содержания и сохранности дорожной сети;

главный специалист-эксперт отдела сохранности дорожной сети департамента ремонта, содержания и сохранности дорожной сети;

ведущий специалист-эксперт отдела сохранности дорожной сети департамента ремонта, содержания и сохранности дорожной сети



